Mésto Milevsko
Finanéni vybor
se sidlem namésti E. BeneSe 420, 399 01 Milevsko

telefon: 382 504 105, 382 504 111, fax: 382 521 879
e-mail: doubek@milevsko-mesto.cz, www.milevsko-mesto.cz

} V Milevsku 23. 6. 2015
C.j.o. MM ..../2016

_Zprava o vysledku kontroly FV ¢&. 1/2016
FINANCNI KONTROLA prispévkové organizace SSMM.

Povéreni ke kontrole:

Usneseni F'V ZMM ¢&. 24/2016 z 25. 4, 2016,

na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb. ( zdkon o obcich), §119 odst.2), pism. a)
Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodtil.

Zadani kontrolniho ukolu:

FV povéfuje kontrolni komisi ve sloZeni Ing. Doubek, M. Pekirkova, Ing. Svab k prove-
deni kontroly na ucelnost vyuzivani poskytnutych finanénich prostfedki za rok 2015
v prispévkové organizaci Socidlni sluzby Mésta Milevska.

Kontrolu za FV ZMM provedli:

Ing. Mgr. Miroslav Doubek
pi. Marcela Pekarkova
Ing. Miloslav Svab

Kontrole pritomni za kontrolovany subjekt:

Mgr. Marie JaroSova, feditelka piispévkové organizace Socialni sluzby Mésta Milevska
pi. Kvétuse Humpadlova , ekonomka

UKONY: misto, termin, ¢as, akon:

¢« dne 13. 6. 20016 od 14.00 hod. do 16.00 hod. - jednani v organizaci SSMM
(seznameni se spole€nosti, organiza¢nim schématem a zpusobem G¢tovani, predani
ucetnictvi, smérnic, rozdélenim dotace, roz¢lenéni nakladd a vynost dle stiedisek, ...)



Pouzité podklady:

Ugetni vykazy SSMM za rok 2015 (Predvaha, vykaz ziski a ztrat),
Uketni vykazy SSMM, za rok 2015, naklady a vynosy stfediskové hospodateni
Organizaéni schéma
Vnitini pfedpisy spole¢nosti,

detailné v tiskové podobé  Smérnice o Gletnictvi,

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

Rozdeleni provozni dotace
Inventarni kniha dlouhodobého majetku
Faktury pfijaté za rok 2015
Soubor dokumentti — ndkup uzitkového automobilu kvéten 2012
Soubor dokumentt — nakup uZitkového automobilu kvéten 2015

1. OBECNE UKONY KONTROLY

1.1 Zahajeni kontroly:
Kontrola byla oznamena pfedem pi Jaro$ové ing. Doubkem a dohodnut termin jednéni.
Kontrola byla zahdjena 13.6.20016 od 14.00 hod ozndmenim o zahajeni kontroly dle
usneseni FV ZMM ¢, 24/2016 z 25. 4. 2016.

1.2 Kontrolni zjisténi :

Socialni sluzby Mésta Milevska jsou registrovanym poskytovatelem socidlnich sluZeb
Ziizovatel pfispévkové organizace: Mésto Milevsko
SSMM zabezpecuji:
- pecovatelskou sluzbu (dale PS) v DPS Milevsko Libugina 1401, DPS
Milevsko 5. kvétna 1510, a v daldich 17 samostatnych obcich a jejich mistnich
¢astech
- domov pro seniory (ddle DS)v Milevsku, pro klienty vyZadujici trvalou
pomoc a podporu
- odleh&ovaci sluzbu (dale OS)

SSMM organizuji: kluby dichodet, pijéovnu rehabilitaénich a edukaénich pomucek a
provozuji rehabilitaéni bazén (i pro vefejnost) a zékladni socialni poradenstvi
SSMM maji 70 zaméstnancti + 8 dohod+ 15 dohod o provedeni prace
Celkové mzdové naklady v roce 2015 &inily 15 648 408,-K¢, socialni pojisténi a
zakonné socidlni naklady 6 011 513,-K¢&
SSMM v roce 2015 vykazaly:
- vynosy 29 776 322,- K&, z ¢ehoZ vynosy z prodeje sluzeb byly 16 577 279,-K¢&;
vynosy z transfer 12 189 247,-K¢
- celkové naklady z ¢innosti 29 689 921,- K¢,
- hospodarsky vysledek pied zdanénim 86 401,- K¢
SpoleSnost SSMM tvofi dva fondy, a to Investi¢ni fond (Serpano 1111255,- K& ) a
Fond kulturnich a socialnich potieb (€erpano 125572,- K&):
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SSMM od roku 2007v ramcj rozpoétu mésta Milevska ziskavaji dotaci (pfispévek) na
provoz ve vysi zpravidla 5 mil. K¢.
Jiné dotace a transfery: JK PS (4 300 tis. K&), JK DS (2 060 tis. K&), JK. KD (50 tis.
K¢), JK OS (272 tis. K&), UP (608 tis. K&), Mesada (22 tis. K&)
Uhrady: od ob¢ani &ind 13 422 tis. K&, od zdravot. poj. 1 534 tis, K¢&,

od obci 1 354 tis. K&),
PredloZend Gcetni uzdvérka , kterd se sestiva z rozvahy k 31.12.2015 a vykazu zisku a
ztrat k 31.12.2015 poddva obraz aktiv a pasiv , vyvoj vynost a nakladi spoleénosti
SSMM k 31.12.2015.
Kontrolujici pozitivné hodnotili skuteénost, Ze spoleénost SSMM mad stiediskové
hospodaftent, jednotlivé naklady na ¢innost jsou prioritné pFifazovany k nakladovym
stfediskim resp. ke sluzbam, na které jsou dotace poskytovany. Néklady na spravu
spole¢nosti jsou minimalizovany.

2. KONTROLA UZITi DOTACE (PRISPEVKU) OD MESTA MILEVSKA

NA PROVOZ

* dotaci (pfispévek) na provoz od mésta Milevska ziskdvaji SSMM je v poslednich

letech ve vysi zpravidla 5 mil. K&. Jedna se o pritokovou dotaci, kde neni presné
urdena oblast vyuZiti, na oblasti kde nejsou poskytoviny tuéelové vazané dotace.
Dotace lze vyuZit na veskeré provozni naklady, kromé mezd (thrada od JC kraje)
Rozdéleni dotace MM:

- Pecovatelska sluzba 2 000 tis. K¢
- QOdleh¢ovaci siuzba 640 tis. K¢
- Domov pro seniory 550 tis. K&
- Kluby dachodei 254 tis. K&
- Bazén 400 tis. K&
- Rozvoz stravy MS 56 tis. K¢
- DPS Libusina - udrzba 400 tis. K&
- DPS 5.kvétna — uklid 700 tis. K&

Zaveér ke kontrole uziti dotace:

Spoletnost uZivd dotaci pragmaticky dle potieb na aktivity na které nelze ziskat

ucelove vazané dotace.

Podnétem, NE pro SSMM, ale pro mésto Milevsko je &erpani dotace na thradu za

povinnost rozvozu stravy pro MS. Tzn. dotace jde formélng pro SSMM, ale realn¢ ji Cerpd
n&kdo jiny (MS). Pokud ma Gletnictvi byt vypovidajici a dotace maji byt adresné, mély by si
pFspévkové organizace mista (MS) thradu za tuto sluZbu vést ve svém ucetnictvi, tzn. od
SSMM by jim byla tato stuZba fakturovéana. Dotaci by pak dostavaly MS.




3. KONTROLA VNITRNICH PREDPISU

Kontrolujicim byl pfedloZen seznam zAvaznych dokument® organizace, i jejich listinna
podoba, které jsou pravidelné aktualizovény a u kterych je uréeno, pro koho jsou adresovany.

Jedna se o nasledyjici dokumenty:
- Z¥izovaci listina
- Organizaéni fad
- Pracovni fad
- Ochrana osobnich udajii
- Vnitini platovy predpis
- Organizace autoprovozu a povinnosti fidi¢l sluzebnich vozidel
- Pridélovant osobnich ochrannych prostredkii
- Pouzivani fondu kulturnich a spolecenskych potich
- Poskytovdni a O¢tovani cestovnich nahrad
- Spisovy a skartacni fad
- Smémice BOZP 1
- Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
- O provedeni inventarizace majetku a zavazkh
- Smérnice o udetmctyi
- Provozni ¥4d domov pro seniory a odlehcovaci shuzby
- Provozni ¥ad rehabilitaéni bazén
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- Provozni f4d domaci péce

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze pfedlozené dokumenty jsou pravidelné aktualizovany a je
ur¢eno, pro koho jsou adresovany.

3.1 Detailné v ramci kontroly byly provéreny smérnice :
- pameérnice o ucetnictvi a ,,Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu*

- Smérmice o Uéetnictvi

Tato smérnice je po formalni strance logicky strukturovana. Tématicky je ve smérnici
popsén ,,Systém zpracovéni uetnictvi®, zptisoby ,,Ustovani a ocefiovani majetku a zavazkid® a
postup pro ,,Utetni zavérka, uzavirdni a otevirdni udetnich knih®.

Velmi detailni je smérmice v oblasti ,,Cétovéni a ocefiovani majetku a zavazki® kde je
popsén postup az na Urovenl u¢th. Tzn. tato ¢ast smérnice je detailng zpracovana. Ve smérnici
nejsou popsany (vztahy k uctim) Ufetné standartni p¥ipady (banka, pokladna, odbératelé,
dodavatelé, DPH, zaméstnanci, odvody ZP a socialni, ...).

Obecné se da konstatovat, Ze smérnice vyhovuje potfebam kontrolované organizace,
stanovuje zasadni postupy a nezabyva se G¢etné standartnimi postupy (kontace na uéty).



- Smé&rmice: ..Zadavani vetejnych zakizek malého rozsahu®

Tato smérmice v souladu s ustanovenim zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkéach, v platném znéni, rozpracovava zadavani, vybér dodavatele na realizaci vefejnych
zakézek malého rozsahu v organizaci Socidlni sluzby Mésta Milevska

Ustanoveni smérnice a uvedené limity jsou plng v souladu se zikonem. Kontrolujici
viak vznaseji podnét na sniZeni finanéniho limitu ceny zakazky k provadéni vybéru dodavatele
na dodivky a sluZby zvice nabidek dodavateld v zgimu dosaZeni co nejvyhodnéjSich
podminek pro organizaci. Vybér nejvyhodnéjsiho dodavatele provadét na viechny dodavky a
sluzby nad 5000,- K¢&.

3.2 Zavér ke kontrole vnitinich predpis( :
Spole¢nost ma vzormnym zplisobem zpracovan soubor zavaznych dokumentt

organizace, které jsou pravidelng aktualizoviny a u kterych je urfeno, pro koho jsou
adresovany,

4. KONTROLA UCETNICH DOKUMENTU

Kontrolujici zvolili k namatkové kontrole : Faktury piijate.

Z celkového poétu 723 dokladtt bylo zhlédnuto cca 200 dokladd. K nekterym
dokladdim (fakturam) bylo vyZadano vysvétlujici stanovisko.

Kontrolujici nenasli Zadny neopravnény doklad ani neobjevili #4dnou skuteénost, ktera
by byla v rozporu se zakony nebo smérnicemi spoletnosti.

Kontrolujici doporucili (nad ramec zakona a smérnic) za vhodné v nékterych pfipadech
provadéni cenovych poptavek na dodavky vyrobkd a sluzeb jako podnét pro zlepseni ceny pro
SSMM.

5. KONTROLA PLOUHODOBEHO MAJETKU

Zrozvahy spole¢nosti SSMM  stav dlouhodobého majetku k 31.12.2015 je ve vysi
8 504 818, proti roku 2014 byl navyden o 365 000,-K&. Z toho stavby ¢inily 7 327 291,-K¢& a
samostatné hmotné movité véci a soubory &inily 1 095 226,-K¢&

Kontrolujici vybrali ke kontrole dle Inventarni kniha dlouhodobého majetku dva
zdkladni prostiedky - vozidla, kde pozadali o pfedloZeni kompletni dokumentaci poiizeni
t&chto zékladnich prostfedki (vybérového fizeni).

-ZP: vozidlo Candy Trendline, 1.6 TDI, — niakup uwZzitkového automobilu kvéten

201

e

Kontrolou pfedlozené dokumentace bylo moZno zkontrolovat pribéh vybérového
fizeni. PfedloZend dokumentace poskytla obraz postupu a prub&hu vybérového fizeni.

Konkrétn¢: Vyzva k podani nabidky na vefejnou zakézku malého rozsahu, obdrZené
nabidky, Protokol vyhodnoceni vetejné zakézky malého rozsahu, Faktura-dattovy doklad od
vit€zné firmy, Protokol o pfevzeti nového vozu.
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Vsechny tyto dokumenty ukazuji, Ze vybérové fizeni po formalni strance probéhlo
v souladu se zakonem &. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach a smérnici: ,,Zaddvani vetejnych
zakézek malého rozsahu®.

Za urity nedostatek povazuji kontrolujici pfedem danou piesnou specifikaci vozidla
(vyrobece, model) pii zadani vefejné zakazky, coz omezilo dald{ vyrobee vozidel.

-ZP: vozidlo Volkswagen, TS Kombi 2,0 TDI,

— nakup uzitkového automobilu kvéten 2015

Kontrolou pfedlozené dokumentace bylo moZno zkontrolovat pribéh vybérového
fizeni. Pfedlozena dokumentace poskytla obraz postupu a pritbé¢hu vybérového fizeni.

Konkrétné: Vyzva k podani nabidky na vefejnou zakdzku malého rozsahu, obdrZené
nabidky, Protokol vyhodnoceni vefejné zakazky malého rozsahu, objednavka ¢. 39/2015,
Faktura-dafiovy doklad od vitézné firmy, Kupni smlouva o prodeji automobilu, Protokol o
pfevzeti nového vozu.

Vsechny tyto dokumenty ukazuji, ze vybérové fizeni po formalni strance probéhlo
v souladu se zdkonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach a smérnici: ,,Zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu®.

V tomto zaddni vefejné zakdzky je pfedmét dodavky spravnym zplsobem specifikovan
v obecné podobé.

Za nedostatek povaZuji kontrolujici zvolena kritéria hodnoceni, kterd nelze objektivné
vyhodnotit (Vhodnost nabidky, Splnéni podminek), resp. kterd se mohou vyluCovat (Splnéni
podminek=slevy x cena).

U rozhodujiciho kritéria ,,Vhodnost nabidky™ s 50% vahou byly uvedeny hodnotici
subkritéria: : zdruky, servis, reference, zkuSenosti. Vitezna firma ziskala piny pocet bodl za
toto kritérium, i kdyz neuvadi délku zaruky (lze ocekavat zakladni 2 roky), ale konkurencni
nabidky maji na n&které komponenty zaruku az 12 let, a nejdou vyhodnoceny ani daldi
subkritéria.  Jediné od@vodnéni pro pfidélenou vahu je shodnost vyrobce se stivajicim
vozovym parkem.

Zavér ke kontrole dlouhodobého majetku :
PredloZen4a dokumentace ukazuji, Ze vybérové fizeni po formalni strdnce probéhlo

v souladu se zdkonem &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach a smérnici: ,,Zad4vani vefejnych
zakazek malého rozsahu®. PiedloZena dokumentace poskytla obraz postupu a prub&hu
vybérového fizeni,
Shiedany nedostatek u ZP: pfesna specifikace vyrobku v zaddni vroce 2012 byla
v roce 2015 jiz odstranéna.
Nedostatkem u druhého ZP vozidlo Volkswagen, TS Kombi 2,0 TDI je:
- volba hodnoticich kritérii, které nelze exaktné vyhodnotit.
- nevhodné volend vdha jednotlivych kriterit
- kritérium cena by mélo mit vdhu minimainé 50 %
- poptévat v&tsi polet potencidlnich dodavatelii




6. VRACENI DOKLADU

V3echny originaly podkladd zaptjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.

7. UKONCENi KONTROLY
Kontrola na mist& ukondena dne 29. 6 2016 v 15:00 hod

8.) CELKOVY ZAVER KE KONTROLE SSMM, ZAVERY A NAVRH OPATRENI:

Kontrolni skupina FV obdrzela viechny pozadované podklady a Gdaje. Ochotné byly
poskytnuty a sdéleny viechny doplitujici informace.

Pfi kontrole nebylo shledino Zidné poruSeni zikona ani interniho pravniho
predpisu.

Spole¢nost mé vzornym zplisobem zpracovan soubor zdvaznych dokumentt
organizace, které jsou pravidelns aktualizovany a u kterych je uréeno, komu jsou adresovany.

SpoleCnost uZiva dotaci mésta Geln& a hospodarné dle potfeb a na aktivity na které
nelze ziskat i&elové vazané dotace.

Navrh na opatfeni pro SSMM
Obecné zefektivnit a zpfisnit vybérova fizeni na dodéavky a sluzby, pfedevdim pak na
dodavka a sluzby s niz§im finanénim limitem t;. pod 100.000,-K¢. Navrhujeme provadét vybsr

z vice dodavatell, pokud tito dodavatele v realném okruhu jsou, na viechny dodavky a sluzby
nad 5000,- K¢.

Navrh na opatieni pro mésto Milevsko

Utetnictvi kazdé spolenosti ma byt vypovidajici a dotace maji byt adresné. Z tohoto
divodu by pHsp&vkové organizace mésta mely mit ve svém uletnictvi zachyceny veskeré
ndklady na sviij provoz. Proto naklady za rozvoz ob&di by mély byt mateiskym skolam
fakturovany spole¢nosti SSMM, které tuto sluzbu zajistyji. Dotaci, by pak mély dostavat
matefské skoly.




8. KONTROLNI ZPRAVA PREDANA, POUCENI:

Dle ustanoveni §119 odst.5 zakona ¢.128/2000 Sb. v aktualnim znéni byla s obsahem
této zpravy seznamena (pfedéna kopie zpravy) Mgr. Marie JaroSova, feditelka ptispévkové
organizace Socidlni sluzby mésta Milevska a poucena o mozZnosti pisemného vyjadieni
do 5 dnti od prevzeti textu.

Mgr. Marie Jarogova, feditelka SSMM O dne /1-¥.2016




Zprava o vysledku kontroly kontrolni skupiny FV &. 1/2016

Vydana v Milevsku ke dni 28. 6. 2016
Kontrolni zpravu zpracoval: Ing. Mgr. Doubek Miroslav

Lo

Zpravu vydava a s obsahem souhlasi kontrolni skupina FV ZMM ve sloZeni:

Ing. Mgr. Miroslav Doubek 00 R

pi. Marcela Pekarkova ] S =

Ing. Miloslav Svab



