o5 MINISTERSTVO VNITRA
' CESKE REPUBLIKY

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Ceské Budéjovice

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Mésto: Milevsko

Navrh obecné zavazné vyhlasky €. x/2016 k zajisténi udrzovani Cistoty ulic
a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané zivotniho prostredi a verejné zelené
(dale jen ,0ZV*)

Na zakladé zmocnéni

OZV bude vydana na zakladé zmocnéni v ustanoveni § 10 pism. c)
a v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Posouzeni OZV:
pravni posouzeni navrhu OZV vychazi:
1. z platné legislativy:
- Ustava CR
- Listina zakladnich prav a svobod
- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®)
- zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdé&jSich pFedpisu
(dale jen ,zakon o prestupcich®)
- zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni
(dale jen ,zakon o ochrané pfirody a krajiny“)
- zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném znéni
(dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®)
2. z Nalezt US:
- sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov) — &. 286/2008 Sb.
- sp. zn. PL. US 42/06 Marianské Lazné
- sp. zn. Pl. US 45/06 (Jirkov) — &. 20/2008 Sb.
- sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazng) — &. 22/2009 Sb.
- sp. zn. PI. US 44/06 (Té&rlicko) — &. 189/2007 Sb.
- sp. zn. PI. US 6/08 (Budyné& nad Ohii)
- sp. zn. PI. US 33/05 (Krupka)
- sp. zn. PI. US 4/05 (Usti nad Labem)
3. z Metodického materialu — Oblasti vefejného pofadku ve vztahu k moznostem
jejich regulace obecné zavaznymi vyhlaskami
4. z Metodického materialu €. 10 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce
k zajiSténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
verejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam verejnosti.


http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-odk-oblasti-verejneho-poradku-v-ozv-1-1-2010-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-odk-oblasti-verejneho-poradku-v-ozv-1-1-2010-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-material-c-10.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-material-c-10.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-material-c-10.aspx
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K obsahu OZV:
Preambule

OZV uvadi, ktery organ mésta OZV vyda (Zastupitelstvo mésta Milevsko) a na
zakladé jakého zakonného zmocnéni (§ 10 pism. c) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich a § 9a zakona ¢. 379/2005 Sh., o opatienich k ochrané
pfed Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobKy, alkoholem a jinymi navykovymi
latkami a 0 zméné souvisejicich zakonda).

Tento text nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Doporucuje se vypustit nasledujici text: a § 9a zakona ¢. 379/2005 Sb.,
o opatfenich k ochrané prfed Skodami plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami a o0 zméné souvisejicich zakon(

Cl. 1 — Uvodni ustanoveni

Odst. 1 deklaruje pfredmét OZV: stanoveni povinnosti k zajisténi udrzovani
Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi a k ochrané verejné zelené.

Odst. 2 deklaruje cil OZV: zajistit Cistotu a zabranit zneciStovani vefejnych
prostranstvi.

Ustanoveni § 10 pism. c) zakona o obcich zmochuje obce k ukladani
povinnosti k zajisténi udrZzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
Zivotniho prostredi, vefejné zelené a k uZivani zarizeni obce slouZicich potfebam
verejnosti. Smyslem zmocriovaciho ustanoveni § 10 zakona o obcich je, aby obec
upravovala obecné zavaznou vyhlaskou zaleZitosti, které nejsou podle své povahy
upraveny zvlastnimi predpisy jako vykon statni spravy a které jsou soucasné
zélezitostmi mistniho vyznamu (Nélez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 44/06 -
Térlicko). Plati také, Ze obecné zavazna vyhlaska se nesmi dostat do rozporu se
zékonem (Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 45/06 - Jirkov).

Tento Elanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 2 — Zneéisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi
Clanek deklaruje, ze znecistovanim ulic a jinych vefejnych prostranstvi se
rozumi ¢&innost, v jejimz dasledku se na ulice a jina verejna prostranstvi dostavaji
pevné nebo kapalné latky nebo jiné véci, které jsou v rozporu s ucelem uzivani ulic a
jJinych verejnych prostranstvi. Znecisténim ulic nebo jinych verejnych prostranstvi se
pro ucely této vyhlasky rozumi zejména:
a) odhozené odpadky véetné nedopalku cigaret, Zvykacek a zbytku potravin
b) krmeni pro zvifata
c) posypové hmoty urCené k zajiSténi sjizdnosti a schddnosti ulic a jinych
verejnych prostranstvi v dobé, kdy jiz neplni ucel posypu, tj. po ukonéeni
zimniho obdobi
d) vykaly a vymésky
e) odpad z udrzby zelené, spadané plody, listi a kura
f) volné loZené sypké materialy, které mohou byt roznaseny vétrem, vodou nebo
jinym zpldsobem a pro které neni povoleno zvlastni uzivani pozemni
komunikace
g) jakakoli jina véc bez ohledu na jeji rozmér a puvod, zpusobila narusit ¢istotu
na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich.
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Ustanoveni je pouze informativniho charakteru bez normativnich u€inkd a jen
deklaruje, co se pro ucCely OZV rozumi znecisténim ulic nebo jinych vefejnych
prostranstvi.

Tento Clanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 3 — Zajisténi udrzovani éistoty na ulicich a jinych vefejnych prostranstvich

Odst. 1 deklaruje, Ze kazZdy je povinen se chovat tak, aby nezpusobil
znecisténi ulic nebo jinych vefejnych prostranstvi.

Odst. 2 deklaruje v souladu s § 47 odst. 1 zakona o pfestupcich, Ze pri
znecisténi ulice a jiného verejného prostranstvi odstrani neprodlené znecisténi jeho
puvodce.

Odst. 3 stanovuje, Ze v pfipadé znecisténi ulice nebo jiného vefejného
prostranstvi vykaly zvifete odstrani neprodlené toto znecisténi osoba, ktera je
vlastnikem nebo drzitelem zvirete nebo jina osoba, které ma zvire v dané chvili ve
Své peci.

V souladu se zakonem je stanoveni povinnosti osobé, ktera psa doprovazi,
aby odstranila zneg&isténi zptisobené psem (viz nalez US sp. zn. Pl. US 35/06 —
Kofenov).

Dle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. d) zakona o pfFestupcich se prestupku
dopusti ten, kdo znecisti vefejné prostranstvi, vefejné pristupny objekt nebo verejné
prospésneé zafizeni anebo zanedba povinnost uklidu vefejného prostranstvi.

Stanoveni povinnosti odstranit necistoty zpusobené zvifetem na vefejném
prostranstvi Ize chapat jako zpfesnéni povinnosti stanovené § 47 odst. 1 zakona
o pFestupcich.

Tento €lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 4 — Ochrana vefejné zelené
Clanek stanovi, Zze na plochéach verejné zelené je zakézéno:
a) vstupovat do kvétinovych a kefovych zahonu, trhat nebo jinak
poSkozovat na nich rostouci kvétiny nebo jiné rostliny
b) pouZivat motorova vozidla, zejména pak vjizdét s témito vozidly na
verejnou zeleri a stat na ni, tento zakaz se vztahuje i na pripojna
vozidla
c) zakladat ohné
d) nocovat a stanovat
e) umistovat reklamni poutace a jim podobna zarizeni bez souhlasu
vlastnika pozemku
K problematice Cistoty verejnych prostranstvi v€etné vefejné zelené a ochrany
zivotniho prostfedi v obci se vztahuje mnoho pravnich predpist napf. zakon
o ochrané pfirody a krajiny (zakon €. 114/1992 Sb.), zakon o rostlinolékarské péci
(zakon €. 326/2004 Sb.), zakon o prestupcich (zakon €. 200/1990 Sb.), zakon
o0 odpadech (zakon ¢. 185/2001 Sb.), zakon o pozemnich komunikacich (zakon
€. 13/1997 Sb.), zakon o vodach (zakon &. 254/2001 Sb.). Pokud obce chtéji tuto
problematiku regulovat, musi peclivé porovnat pfedmét a cil zakonné upravy
s upravou provedou OZV, a to tak, aby se pohybovaly v ramci § 10 pism. c¢) zakona
o obcich a sou€asné aby ulozenymi povinnostmi chranily vefejnou zelen bez ohledu
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na jejiho vlastnika (tj. bez ohledu na to, zda je vlastnikem obec &i soukroma osoba).
Jakékoli konkrétnéjsi upresnéni toho, co je Cistotou a poradkem minéno, je
mozné (Nalez US sp. zn. PI. US 4/05 — Usti nad Labem). Zakon umoZriuje obci
regulovat nakladani s vefejnou zeleni, vcetné povinnosti pravidelnych seci a jiné
udrzby této zelené, samoziejmé za dodrzeni principu priméfenosti takoveho zasahu
do vlastnického prava tretich osob... Pokud chce obec chranit vefejnou zeleri
vrezimu § 10 pism. c), pfipadné verejny poradek v rezimu § 10 pism. a) zakona
o obcich, napf. zakazem neopravnéného (ve smyslu nedostatku svoleni vlastnika
pozemku) stanovani a taboreni na vymezenych verejnych prostranstvich, pripadné
uzemi obce, pak to musi Cinit zasadné bez ohledu na vlastnictvi konkrétniho
pozemku (Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 35/06 - Kofenov).

Pfi vysloveni zakazu v OZV musi obec vychazet z obecného principu
proporcionality. Jak vyplyva z Nalezu US sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov), mélo by
byt pfihlédnuto k povaze chovani a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit
vefejny porfadek v obci. Obce jsou pfi vydavani OZV limitovany mezemi své
samostatné pusobnosti, nemohou proto upravovat otazky, které jsou vyhrazeny
pouze zakonné upravé, nebo otazky, které jsou jiz upraveny predpisy prava
vefejného €i soukromého, pokud se pfedmét a cil oboji regulace prekryvaji. Smyslem
OZV_rovnéz neni reprodukce zakonu tykajicich se ukolu statni spravy nebo
normovani této oblasti, ale samostatna sprava vlastnich zalezitosti, jak vyplyva
z nalez(i Ustavniho soudu. Pfedmét a cil regulace podle § 10 pism. c) zakona
o obcich se neomezuje jen na ochranu rostlin jako Zivych organismd, ale zahrnuje
ochranu zelené i v jeji estetické kvalité, jako soucast prostfedi obklopujici ¢lovéka
v jeho sidlech, a promitajici se do kvality Zivota a pohody bydleni v obci a umoznuje
tak ukladat na tomto useku povinnosti, aniz by jim byl vytykan pokus normovat
oblasti, které jsou jiz upraveny specialnimi zakony.

Zakazy uvedené v pism. a) - e) navrhu OZV chrani vefejnou zelen bez
ohledu na jejiho vlastnika, sleduji jiny pfedmét a cil regulace, nez jaky je obsazen
v existujici zakonné upravé a zohledniuji vykon eventualniho vlastnického prava
tretich osob: Pism. a) vstupovat do kvétinovych a kefovych zahond, trhat nebo jinak
poSkozovat na nich rostouci kvétiny nebo jiné rostliny. Z konkrétnich povinnosti,
které je mozné obecné zavaznou vyhlaskou k ochrané verfejné zelené uloZit, 1ze
jmenovat zakaz poskozovat, ni€it €i znecistovat vefejnou zelen; zakaz vstupovat na
kvétinové zahony. Pism. b) pouZivat motorova vozidla, zejména pak vjizdét s témito
vozidly na verejnou zeleri a stat na ni, tento zakaz se vztahuje i na pripojna vozidla.
Zakaz vjezdu na parkové a zelené plochy mj. Ustavni soud CR posuzoval v Nalezu
sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazné) a konstatoval, Ze toto pravidlo /ze chapat
jako vykon samostatné puasobnosti obce ve smyslu § 10 pism. c¢) zakona o obcich
a toto ustanoveni OZV ponechal v platnosti. Pism. ¢) a d) OZV: zakladat ohné,
nocovat a stanovat — tento zakaz je mésto opravnéno ulozit (viz Nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PI. US 35/06 - Kofenov).

Cl. 5 — Uginnost

Clanek stanovi Gginnost OZV 15. dnem po dni vyhla$eni OZV. Dle ustanoveni
§ 12 odst. 2 zadkona o obcich plati, Zze pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.
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ViyzZaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecCné stanovit dfivéjsi poclatek
ucinnosti, nejdrive vSak dnem vyhlaseni.
Tento €lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Podpisy, udaje o vyvéseni:

OZV obsahuje misto pro podpisy starosty a mistostarosty mésta
dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich. Dale obsahuje OZV prostor
pro uvedeni dat vyvéseni a sejmuti OZV.

Tento text nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Zavér: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.
DoporuCeni je uvedeno u preambule OZV (vypustit odkaz na zakon
€. 379/2005 Sb.).

Zpracoval: Mgr. Milos Doucha
V Ceskych Budéjovicich dne 9. kvétna 2016



	Zpracoval: Mgr. Miloš Doucha

