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Zména Prilohy €. Organizacni fadu Méstského uradu Milevsko

Pfedkladatel: Ing. Vladimira Storkova ........ccc.ceveveevveevennenne.

Duvodova zprava

V souladu s § 102 pismeno j) zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, je radé
mésta vyhrazeno stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim Urfadu a v organizacnich
slozkach obce. Usnesenim ¢&. 67/18 schvalila RMM od 01.05.2018 celkovy pocet zaméstnancu
zarazenych do Méstského Ufadu na 77 mimo zaméstnancli na MD a RD. Pfedchozi zmény v zafazeni
jednotlivych zaméstnancl byly feseny bez poZadavku na navySeni celkového poctu. Odlvodnéni
pozZadavku na navyseni je povinnost zajistit adekvatni vykon statni spravy — v tomto pfipadé na useku
vodniho hospodafstvi a Uzemniho planovani. Podrobnéji v nasledujicim textu:

Navyseni poctu referentskych pozic na odboru Zivotniho prostfedi (OZP) o jednu pozici pro vykon
stdtni spravy na useku vodniho hospoddfistuvi.

Zadost o navys$eni po¢tu Uvazkd na agendy vykonavané zdejéim odborem Zivotniho prostiedi se opira
také o Snémovni tisk 339/0 souvisejici se zménou zakona o ochrané zemédélského plidniho fondu
(uc¢innost od 01:01.2015), ktery specifikuje nardst agendy ZPF v prdméru o 0,66 Uvazku. Tato potreba
nebyla dosud na odboru fesena.

Dale od 01.01.2017 doslo zménou zakona o ochrané ovzdusi ke zméné rozsahu povinnosti vydavat
zdvazna stanoviska (nové stanoviska k ohlaseni o uzivani stavby — nardst o desitky procent) a
k zavedeni moznosti pfimé kontroly kotld v domacnostech. Na daném Useku je narlst agendy pokryt
ze stdvajiciho obsazeni odboru, pficemz kontroly kotl( jsou provadény pouze na zakladé podnétd.

Dne 14.03.2018 rozeslal také naméstek Sekce lesniho hospodafstvi MZe Mgr. Patrik MlynafF
tajemnikdim ORP dopis, kterym vyzyva k vytvoreni podminek pro realizaci vétsiho podilu terénni
prace na Useku statni spravy lesu za ucelem omezeni Sifeni klrovcové kalamity. ORP Milevsko spada
do oblasti 4. stupné rizika (nejhorsi situace), kde MZe doporucuje alespon docasné navysit stav
pracovnik(l pro aktivni provadéni kontrolni ¢innosti. S ohledem na nové obsazenou pozici na Useku
statni spravy lesl nelze pfedpokladat, Ze poZzadované zvyseni frekvence kontrolni ¢innosti je mozné
zvladnout ve stdvajicim obsazeni odboru.

Navrhuji tedy navysit personalni obsazeni odboru o jednoho referenta/ku vodniho hospodafstvi a
Cast uvazku, kterd se uvolni nové referentce na Useku ochrany pfirody a krajiny, v nékolikamési¢nim
Casovém horizontu vyuzit pro posileni iseku ochrany zemédélského pldniho fondu. Bude zaviset na
absolvovani zkousek odborné zpUsobilosti a zvladnuti agendy ochrany pfirody a krajiny.

Navyseni poctu referentskych pozic na odboru regiondlniho rozvoje (ORR) o jednu pozici pro vykon
stdtni spravy na useku tuzemniho pldnovani.



Rovnéz problematika stavebniho uUradu se od zacatku roku s ucinnosti nového stavebniho zakona

rapidné zménila. Stavebni Ufad na uradé je dlouhodobé stabilizovan. Nové vyddva zdvazna
stanoviska. Vétsina dnes povolovanych staveb a ostatnich ¢innosti se nevydava v reZimu spravniho
fizeni. Problematika se stale vice diferencuje - za rok 2017 to jiz bylo 90 moznych druh( ukon(, které
stavebni mUze fesit.

V oblasti_Gzemniho plédnovéni (UP) je to obdobné. Do zacatku letodniho roku nevydaval UP 7adna

zavaznda stanoviska. Vyjadfoval se pouze na formuldfe od odboru Zivotniho prostfedi (OZP), zda
zamér je & neni v souladu s pfisluinou tzemné planovaci dokumentaci (UPD). To obnéaselo kontrolu
souladu s UPD, zaskrtnuti ano — ne, podpis a razitko. U sloZitych pfipadd to obnaeno max. 25 minut.
Dnes na kazdy zamér zakon poZaduje sloZité zavazné stanovisko, jehoZ vypracovani zabere cca 1
hodinu. Dle sdéleni OZP se jednd o cca 400 p¥ipadd za rok.

Ufad uzemniho planovéani tedy nejen, 7e posoudi zdmér z hlediska platnych Uzemné plénovacich
dokumentaci, ale musi jej zaroven posuzovat i podle poZadavkl § 18 a § 19 stavebniho zdkona. Tato
povinnost byla odejmuta stavebnim uradim a prenesena na Urady Uzemniho planovani. Bude nutné
posuzovat napf. zda zaméry nenarusuji charakter Uzemi, zda neznemoZziuji vyuzitelnost navazujiciho
uzemi, zda nejsou v rozporu s architektonickymi, urbanistickymi a estetickymi pozadavky na vyuZziti
uzemi.)

Zavazna stanoviska je tedy nutné vydavat pro cely spravni obvod s povéfenym obecnim Uradem, tedy
nejen pro zdméry na Uzemi mésta Milevska. Kromé toho se UP vyjadFuje jesté pro stavebni tfad
Bernartice a specidlni stavebni Gfad (OZP a ODZ). Zavazna stanoviska se budou vydavat pro Siroky
okruh UkonU - verejnopravni smlouvy nahrazujici Uzemni rozhodnuti (§78a stavebniho zakona),
uzemni rozhodnuti o umisténi stavby (§ 79), Uzemni rozhodnuti o0 zméné vyuziti dzemi (§ 80), Uzemni
rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi (§ 81), Uzemni rozhodnuti o déleni nebo scelovani
pozemk( (§ 82 — tato povinnost se vztahuje i na sdéleni stavebnich Ufadd k déleni pozemkd, které
stavebni urady udélovaly v minulosti prostym sdélenim), rozhodnuti o ochranném pasmu (§ 83),
zjednodusené uzemni fizeni (§ 95), Uzemni souhlas (§ 96), zmény v uzivani stavby (§ 126, § 127 — tedy
i stavebni povoleni zmén stavby spojené se zménou uZivani), nafizeni odstranéni stavby, terénnich
Upravy a zafizeni nebo jejich dodatecné povoleni (§ 129).Dle poslednich Udaji predanych na poradé s
krajskym urfadem a ministerstvem vnitra je vykon statni sprdvy na uzemni ORP Milevsko je
specifikovdna potfeba personalniho obsazeni ohodnocena tabulkovym obsazenim 3,75 zaméstnance
a je poukazovano na dlouhodobé podhodnoceni ze strany uUradu. Pokud dojde k paralyze vykonu
statni spravy, budou duGsledky pfipisovany ktizi tajemnika Gradu, ktery ma vykon prenesené
plsobnosti na ufadé zajistit — k tomu dokladam nasledujici zpravu MMR:

05.04.2018: Urad tzemniho plénovéani v CernoSicich nevydavé stavebnikiim zavaznéa stanoviska. Misto snahy
dodrzet zakonné IhGty lidem sdéluje, Ze stanovisko vyda za padesat tydnud. Haji se tim, Ze nema dostatek
pracovniki. Na nové uredniky vSak penize od statu inkasoval a na jejich nabor mél skoro pul roku. Novela
stavebniho zakona je platna od 31. 7. 2017, v ucinnosti od 1. 1. 2018. Jednotlivé obecni urady obci s rozsifenou
pusobnosti mély tedy pét mésicu na to, aby se pfipravily na vydavani zavaznych stanovisek. Pritom na
neutésenou situaci v personalnim obsazeni tradd tuzemniho planovani upozorfiuje ministerstvo jiz od roku 2007,
kdy nabyl ucinnosti novy stavebni zakon. V pfipadé CernoSic vdak i presto zistal Gfad personalné
poddimenzovan. Ze 137 Zadosti o vydani stanoviska obdrZzenych za mésic leden nevyfidil ani jednu. Pritom

napriklad v BeneSové vyfridili vSech 136 obdrzenych zadosti.



MMR na potrebu navySeni poc¢tu pracovniki uradd tzemniho planovani upozorriuje dlouhodobé a upozorriovalo
na ni také pfi pfipravé novely stavebniho zakona. Udélalo maximum pro co nejsnaz$i zavedeni této nové
kompetence Gradd. Personalni zajisténi vykonu prenesené plsobnosti je vSak vyluénou pravomoci obci a MMR
proto nema zadné kompetence, kterymi by do této jejich cinnosti mohlo zasahovat. Podle informaci, které ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj k dispozici, v lednu 2018 Méstsky trad Cernosice obdrzel 137 Zadosti o vydani
zavazného stanoviska, ale Zadnou z téchto Zadosti nevyridil. Ve stejném obdobi ve Stredoceském kraji napriklad
Méstsky urad BeneSov vyridil vSech 136 obdrzenych Zadosti. DalSimi drady, které v lednu vyfidily vSechny
Zadosti, jsou napfiklad Magistrat mésta Kladna, Méstsky urad Kolin, Mélnik, Brandys nad Labem - Stara
Boleslav. Je tedy ziejmé, Ze se v ramci Méstského uradu CernoSice jedna o manaZerské selhani.

»Ministerstvo pro mistni rozvoj udélalo maximum proto, aby doSlo k co nejhladSimu pribéhu prfesunu kompetenci
vydévéani zavaznych stanovisek. Ve vétsiné pripadii $lo vée podle plénu, jen vyjimeéné jako treba v Cernosicich
se vyskytly problémy, které vSak zavinilo manaZerské selhani daného uradu. Mrzi mé, Ze se na mne pan starosta
Cernosic véas neobrétil a neupozornil na néjaké potize. Radi bychom mu s kolegy z ministerstva podali
pomocnou ruku. Staci zvednout telefon. Mame spoustu pozitivnich ohlas( od tradd, které tuto novou kompetenci
povazuji za logickou, protoZe, kdo uzemni plan pofizuje, tak by ho mél také vykladat,” fika ministryné pro mistni
rozvoj Klara Dostéalova.

Ministerstvo pro mistni rozvoj predem zajistilo navySeni pfispévku na tuto agendu o zhruba sto milion( korun
rocné. Tyto prostfedky v8ak rozdéluje prislusny urad, protoZe nejsou ucelové vazany na konkrétni ¢innosti. Doslo
také k proskoleni tajemniki obecnich uradd obci s rozsifenou plsobnosti, ktefi védéli, Ze s nabytim ucinnosti
novely pfechazi na urady Gzemniho planovani nova kompetence a je tfeba se na ni pripravit. MMR téz zajistilo
sprechodové” obdobi péti mésicli mezi platnosti a uc¢innosti novely. A to pravé proto, aby se mohly obce na nové
povinnosti pfipravit. Byla také vydana obsahla priru¢ka pro pracovniky Gradt uzemniho planovani a pro$koleno
témér 4,5 tisice uredniku. DalSi Skoleni se pripravuji na druhou polovinu dubna 2018.

UP také neprovadi spravni fizeni. Projednava UPD dle stavebniho zakona a zavérem vydava opatieni
obecné povahy. Pocet dorué¢enych zadosti a podani z hlediska UPD neni velky, ale je zde nékolik UPD,
které se projednavaiji vice jak 5 let a jsou tedy ¢asové narocnéjsi. Na néktera podani zasilana pouze
elektronickou cestou (e-mailem) je z ¢asovych divod( reagovano také jen e-mailem, ackoliv to neni
zcela procesné spravné (vyfizeni prostrednictvim elektronické spisové sluzby opét znamend vétsi

Casovou dotaci na vyfizeni jednoho pfipadu).

Oblast statni pamatkové péce (SPP) byla v pfedchozim roce stabilizovdna nastupem nové kvalitni

referentky. V prlbéhu dubna probéhne kontrola z krajského ufadu, vérim, Ze jeji vysledky budou
diametrdlné odlisné od zjisténi kontroly v kvétnu roku 2017, kdy bylo konstatovano porusovani
zdkona ze strany tehdejsiho referenta. Problémem na této pozici je vsoucasné dobé soubéh
pamatkové péce a programu Sport a Kultura. Administrace téchto dotacnich programd znamena pro
referentku velké zatizeni v prvnim a poslednim Ctvrtleti roku, které Fesi vyfizovdnim administrativy i
mimo pracovni dobu v dobé volna. Tato situace také neni dlouhodobé Unosna. V této oblasti se také
vyskytuje velké mnozstvi zdvaznych stanovisek, vyjadreni z hlediska archeologie, Zadosti o dotace a
dalsi ukony. VSe se musi nejdfive zpracovat, odeslat na statni pamdtkovy Ustav a pak napsat zdvazné
stanovisko nebo vyjadreni.

Dale na odboru dlouhodobé chybi volnd pracovni kapacita pro zpracovani administrativy v oblasti

pfipravy a kontroly Cerpani rozpoctu pro cely odbor, projedndvani a zpracovavani podkladl pro
objednavky, kontrolu a Upravu, zpracovani a vydavani vydajovych platebnich poukaz( a predpisnych
doklad( zavazku, faktur, apod. — tuto agendu zajistuje sam vedouci odboru, kterému pak chybi ¢as na
kontrolu vykonu jednotlivych referentd. V roce 2017 bylo v oblasti SKP zpracovano a vydano 72 VPS,
167 predpisnych dokladl zavazku ¢i vydajovych platebnich poukazl, 28 rozpoctovych zmén, 36
objednavek a 11 dalSich smluv. Dle evidence GINIS se ORR tykalo v roce 2017 cca 1 000 financnich
operaci, z nichz vétsina je v oblasti SKP. Vedouci odboru mimo to jesté zajistuje administraci v oblasti
Uzemné analytickych podklad@i (UAP) a jejich pfedavani do krajského geoportalu.



Navrhuji tedy navysit personalni obsazeni odboru regionalniho rozvoje o jednoho referenta/ku
uzemniho planovani.

V zavérectné zprdvé v RIA je uvedeno:

Prepoklada se, Ze nova pravni uUprava vyvola trvalé naklady ve vysi 132,6 mil. K¢/rok na vykon prenesené
plsobnosti. Pro pokryti téchto nakladi bude Zadano o trvalou dpravu pfispévku na vykon prfenesené pusobnosti z
kapitoly vseobecna pokladni sprava a to pocinaje rokem 2017. Z vySe uvedené castky bude Zadano o
navyseni prispévku na vykon prenesené pusobnosti vykondvané stavebnimi urady ve vysi 2,0 mil. Ké/rok,
95,5 mil. Ké/rok na vykon prenesené pusobnosti Gradti obci s rozsifenou plsobnosti (na pokryti ¢innosti
uradu uzemniho planovani).

Z vyse uvedeného je predpoklad, Ze dojde k navySeni pfispévku na vykon statni spravy pro tento

usek.



